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PROYECTO DE LEY NUMERO 320_’DE-1993

por la cual se reglamenta la Profesién- de
. Ingenieria.de Ahmentos y se dhxcmn
otras dlsposmmnes.

~ E}-Congreso de Colombia, _
DECRETA:

Articulo 12 Recondéeese la Ingenieria.de Ali-

‘mentos-como .una profesiéon a nivel- snperiorﬂ
y .de caracter cientifico tecnolégico e in-

genieril, cuyo ejercicio queda auterizado.y

. amparado por medio de la presente ley:

I Articulo- 22 Se entenderid por Profesion
Ingenieria:de Alimentos, toda actividad-y. gé-
nero de trabajo fisico o intelectual relaciona-
da con la. aplicacién creativa y dinamica de

los conocimientos y medios- de las:ciencias -

que conllevan a la administracion, gestion,
supervision, control, analisis, diseiio-de-proce-
cesos y productos, investigacién y desarrollo,
seguridad alimentaria y en general las acti-
vidades relacionadas con el manejo.y trans-

forimacion de materias primas agropecuarias.

y otras aptas-para el consumo humano y
animal. para la obtencién de cualquier ali-
mento.

Articulo 32 Pava todos los efectos legales

se entendera por ejercicio de la Ingenieria de
Alimentos toda actividad profesional .reali-
zacla dentro de cualquiera de las siguientes
areas del trabajo intelectual y fisico.

a) La ejecucién y direccion de investiga-

cicnes cientificas en el area de los alimentos
destinada a estalhlecer nuevos hechos y prin-
cipios y adquirir nuevos y mejores conoci-
mientos acerca ds la naturaleza, composicion
y-nropiedades de las materias. primas natu-

rales, sintéticas como del comportamiento y-

transformaciones que dichas materias-primas
pueden sufrir frente a diversos agentes fisi-
cos, quimicos y bioquimicos hasta su. trans-
formacién y/o conservacién como alimentos
en toda la gama industrial.

b) La contribucién mediante la aplicacion

de las eiencias fisicas, quimicas, bioldgicas,
‘matematicas, . ingenieriles y demas- conoci-

mientos que permitan una actividad: segura y

econdémica en los procesos de-transformacion-

y/0 conservacion de alimentos.

c) El desarrollo de investigaciones puras

pars aumentar el conocimiento cientifico de

la tecnologia, la ciencia y la Ingenieria de

+ Alimentos.
" d) La programacién y ejecucién de acciones
tendientes a elaborar y optimizar materiales,
productos y procesos industriales de conser-
vacion y procesamiento de alimentos; asi
como, la direccién técnica y asesoria de los es-
tablecimientos correspondientes por un Inge-
niero de Alimentos titulado y con matrlcula
profesional. }
e) Administracion y direccién de faculta-
des y programas de Ingenieria de Alimentos
"y afmes, al igual que dictar citedras en los
programas de Ingenieria de Alimentos o cien-

cias afines én las universidades e institucio-

nes piblicas o privadas.

f) La direccién, programacmn evaluacién.y
ejecuciéon de acciones tendientes a comercia-
lizar y vender los productos procesados, las
materias primas, los equipos de proceso y

control; los servicios de almacenamiento, con-
servacién, transporte, empague y embalaje

en toda la gama industrial de los alimentos. -
_ g) La direccion, programacién, ejecucion y
evaluacién de sistemas de control integral de
calidad en establecimientos que procesen o
conserven materias primas de caracter agri-
cola, pecuario y otras de consumo humano y

. animal para la-obtenciéon de alimentos, al
igual que las acciones y sistemas estatales
que regulan y vigilan el control de calidad de
los alimentos y de los esrablecnmentos que
lo elaboran.

Articulo 4° Para eJercer dentro deli territo-

rio de la Republica, la profesiéon de Ingeniero
de Alimentos debera acreditar su formacion
e idoneidad profesional mediante la pre-

sentacién del respectivo Titulo de Ingeniero- -

de Alimentos, conferido por una universidad
¢olombiana reconocida y autorizada, para el
efecto, por.el Gobierno Nacional.

" Pavagrafo 19 Para la aceptacién de titulos
expedidos en paises con los cuales Colombia
tenga tratados de intercambio de titulos, se
tendra en cuenta los términos de los respec-
tivos tratados.

- ‘Paragrafo 2° Las personas que posean ti-
tulos universitarios expedidos en paises con
los cuales Colombia no tenga tratados de in-
tercambio de titulos, deberan solicitar el re-

conocimiento del titulo ante el Ministerio de -

Educacion Nacional. La solicitud debera estar

acompaifiada del Titulo correspondiente, que-

acredite su formacién académica, ¢l cual ven-<
dra debidamente autenticado por el funéio=
nario diplomatico o consular ‘de Colombia ¢
de una: Naciéon amiga, cuando Colombia no
tenga representacion diplomatica o consular
en-ese pais. El Ministerio de- Educacién Na~
cional, para el presente caso, tendra en cuens
ta las equivalencias de tltulos que rlgen en el
pais.

Paragrafo 3° Las personas que posean titu~
los universitarios expedidos en paises con los

. .cuales Colombia no tenga tratados de inter<

cambio de titulos, ‘expedidos por universida<
des que no sean aceptados por el Ministerio
de Educacion Nacional, podran solicitar el re-
conocimiento del titulo de Ingeniero de Ali-
mentos, previo examen presentado en Inge-
nierfa y Alimentos el cual sera efectuado en
cualquier universidad colombiana donde exis~-
ta la carrera de Ingenieria de Alimentos, re-
conocida y desigriada por el Mlmsterlo de
Educacion Nacional.

Articulo 5° Estan legalmente impedidos pa-»
-ra ostentar el titulo de Ingeniero de Alimen-~

tos, ejercer la profesion, asumir responsabi-
lidades y disfrutar de las prerrogativas
inherentes -al eJerc101o de- la Ingenlerla de
Alimentos, en el pais, no sélo quienes no lle<
nien los requisitos anteriores, sino también los
tecndlogos de alimentos y quienes ostenten
titulos correspondientes o certificados y cons~
tancias que los acrediten como practicos o
empiricos y diplomas que sélo corresponden &
nivel intermedio.

Paragrafo 19 Las personas a las cuales se

refiere el anterior articulo sélo podran de-

sempefiar funciones en calidad de Auxiliares
en Ingenieria de Alimentos bajo la direccion
de un Ingeniero de Alimentos, tltulado con-
forme a la ley.

Articulo 6° Las firmas comerciales destma-
das a la representacion, distribucién o ventas
de materias primas para la elaboracion de
productos. alimentarios estaran obligadas a
contar con la asistencia técnica de un Ingenie-
ro de Alimentos colombiano titulado.

Articulo 7° La direccion, ejecucion, super-
vision e interventoria técnica en las obras de
Empresas Publicas, cuya funcién requiera co-
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nocimientos d€ Ingenieria de Alimentos, serédn
encomendadas a Ingenieros de Alimentos que
tengan su correspondiente matricula concedi-
da por el Consejo Profesional de Ingenieria
de Alimentos.

Articulo 89 Los directores de instituciones
que tengan. relacion con la Ingenieria de Ali-
mentos; de las entidades oficiales -y semiofi-
ciales, involucradas en el desarrollo agroin-

dustrial dek -pais;- eoncernientes- & conservas

ci6n, manejo y transporte, transformacién,
comercializacion, legislacion y normalizacion
y control de calidad integral de alimentos,
deberin ser Ingenieros de Alimentos, titu-
]ados y con matricula expedida por el Conse-
jo-Profesionat-de-Ingenieria-de-Alimentos.

Articulo- 92 Solamente podran tomar paxte
en propuestas o licitaciones relacionadas con
1a Inigenieria de Alimentos ante entidades ofi-
ciales o semioficiales; Ingenieres-de- Alimen-
tos con matrwu}wpacefe%mnal expeditd por-el-
Consejo-Profesional de Ingenieria de-Alimen—
tos. Cuando tales propuestas sean presenta-
das por otras entidades o-personas, deberin
comprobar la vinculacién permanente en sus
actividades de por lo meno§ un Tiigériero dé
Alimentos. matrieulado en el Cotisejo Profe-
§ional’de IfigeniéFia de Alimentos.

Articulo 10. La ejecucion de proyectos
agroindustriales a nivel estatal o privado de-
bera contar con la asistencia técnica de por lo
menos un (1) Ingeniero de Alimentos: ma-
triculado en el Consejo Profesio‘na] de-Inge-
nieria de Alimentos.

Articulo 11. Las umverSIdades oficiale$ o
privadas reconocidas y aprobadas por el Go-
bierno: Nigional: que oterguen- el titulo -dé
Tngeniero. de Aliimentos- deberan. eiitregar al
finializar. el seémestre académieo, al Consejo
Piofesional de Imgenieria de- Alimeiitos el lis=
tado. de egresadds..para efeectos- de elaborar
estadisicas-y- ejéircer control-sobre-la oferta y
demanda. de los. nuevos pmfesmnales en el
sector alimentarip. -

Articulo-12: IBa autoridad-respectiva exigi-
Y4 por 1o menos un- {1) Ingeniero-de Alimen-
{os con mntatricula expedida por el Consejo
Profesional de Ingenieria de Alimentos para
-el.ejercicio de 1as siguientes. funciones :

a) Tos-avaltios de las entidades, sociedades
industriales- o:c6merciales dedicadas: parcial o
totalmente a- la explotacion: de 1a’ Ingenieria
de-Alimentos.

- b) Peritazgos.o.Interventorias-de las enti-
dades, sociedades incustriales.o-céomexciales;
dedicadas total o:parcialinente a<la explota-
cion de la Ingenieria. de Alimientas; conferi-
dos.por autoridades judicial o.administrativa.
- ¢) La Asesorii Técnica referente a la In-
genieria y Evalnacién de Proyectos Agroin-
dustriales de Inversién con fines y posibilida-
 dey a la: explotdciéni de la- Ingenieria .de
Alimentos con foiidos de institueiones finan-

eieras, tanto oficiales comio- semwf1c1ales y‘

pmvadas

Articulo 13: Quienes sm llenar-los requisi~
fos exigidos- en- la- presente ley, ejerzan la
Ingemerla de Ahmen‘cos en el pais; quedaran
. bajo- el régimen de sanciones que-la ley ordi-
Tniaria senala para el ejercicio ilegal de las
profesmnes

Articulo 14. Créase el Consejo Profesional
de Ingenieria de Alimentos.de- Colombia, el
cual estara integrado por los signientes miem-
Bros . principales V. sus correspondientes su-
plentes:

1. El /Imlstro de Educacién Nacional o su
Yepresentante.

2. El Ministro de Agricultura-o-su repre-
sentante

8+ El'Ministre-dé Salud o su-repys esentantes

* 4. Dos (2} representantes-de l& Aseciacion

Colombiana-dée Ingenieros-de-Alimeéntos, nom-

brado:per 1a Junita-Directiva Nagional’ de estar
entldad

55 -Des-(2):-représentantes-elegidos por las .

umversadades éficialés-y/ o privadas-reconoeis

34y ¥ aprobadaspor-el Gobierne-Nacionalqus- -

otorguen el titulo-de Ingeniero-de Alimentos. :

Paragrafo 1° Los representantes de la Aso-
ciacién Colombiana de Ingenieros de Alimen-
tos y de las universidades oficiales y/o pri-
vadas reconocidas.y aprobadas, seran Inge-
nieros de Alimentos titulados y matriculados.
Este requisito de matricula profesional no
regiré para los integrantes del primer Conse-
jo y ello s6lo mientras dura la organizacion
y tramitacién correspondiente. Los miembros

- del Consejo Profesional de Ingenieria-de Ali-

mentos desempefiaran.sus.funciones-ad hono-
rem y su periodo serd de dos- (2): afios: -
Paragrafo 2° Un- representante de la Aso-
ciaciéon Colombiana de Ingeniéros de Alimen-
tos: coordinara-la-eleccién-de-los representan-
tes de las un1vers1dades a- que se reflere el

.presente articulo.

Articulo 15. EI ConseJO Profesional de In-

a

‘génieria de Alimentos tendfd u sede perma-

nente en Santafé de-Bvogotd; D. C., y sus:fan-

ciones seran las. siguientes:.

a) Dictar su propm reglamento

b)- Darse-su-proepia- organizacién - adminis-
trativa interna.

c): Expedir la matricula profesmnal a

quienes.llenen 16s- requisitos y llevarla al re-

gistro profesional correspondiente.

d) Fijar los derechos de expedicién de la
matrlcula profesional y el presupuesto de in-
version de estos fondos.

e) Expedlr las normas de ética profeswnzﬂ

.con rniras a mejorar el nivel profesmnal del_

Ingeniero de Alimentos.

f) Velar por el cumplimiento de la presen-
te ley.

- g)-Cancelar 1a matricula profesional-a quie-
nes. violen. los. preceptos. contenidos en el.Cé-
digo-de- Etica Profesional:

h) Colaborar con las autoridades universi-
tarias y. profesionales.en el estudio y estable-
cimiento. de los. requisitos. académicos y cu-
triculum de estudios con. miras a la 6ptima
educacién.y formacion de los.profesionales de
Ingenieria.de Alimentos. -
~1). Cooperar con-la Asociacion Colomblana
de Ingenieros de Alimentos.y Sociedades-Gre-
Tiales, Cientificas y Profesionales-de la.Inge-
nieria de Alimentos-en.el estimulo y desarro-
1lo-de la profesién y: el continuo.mejoramiexnto
de-la.cualificacion y utilizacion de los Ingenie-
ros- de Alimentos colombianos- mediante ele-
vados. patrones profesionalés- de ética,- edu-
cacién, conocimiento, retribucién y ejecuto-
rias CIentlflcas y tecnolégicas. .

7 j) Las demés que sefialan.sus reglamentos
en. concordanma con la presente ley.

Artlculo 16. El ConseJo Profes1ona1 de In-
genjeria de Alimentos contari siempre para
el eficaz desempefio de sus funciones, con la
aseseria de la Asociacion Colombiana de In-
genjeros de Ahmentos, ACIAL que legalmen-
te- funciona en el’ pais asi como de sus afilia2
dos-o capitulos que la Asociacion Colombiana
de Ingenieros de Alimentos, estructura para

_Una- eficiente labor; en todo el. territorio na-

cional para lograr mejores resultados en el
desarrollo agroindustrial del pais.

° Articulo. 17. -Considérese: a.la Asociacion
Colombiana de Ihgenieros de Alimentos;
ACIAL, como o6rgano consultivo del. Gobierno
Nacional en todos- los planes de Desarvollo.
Agroindustrial del pais -que tenga relacmn
con la Ingenieria de-Alimentos. - - -
" Articulo 18. El literal h) del articulo 45 de.
la Ley 2333 de 1982 quedara asi: Las fabricas,
de alimentos Clase I contarin ¢on los servi-
cios de tiempo requerido de profésionales In-
genieros -de Alimentos.en las-areas de pro-
duccmn ¥. control integral de-la calidad.- .
Articulo 19. Esta-ley rige a partir de. su.

- prornulgacwny deroga todas las d1spos1elones_

que-lé sean ‘contrarias.

" Proyeeto de lsy ﬁresentado por-el suscrlto_
Senador,

- o - O“rlandu E‘ Vargas.,

Santafe de Bogota, D C abr11 29 de 1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de las actividades productivas que
realiza el ser humano, la produccién de ali-
mentos constituye la actividad fundamental.

Una sociedad alimentada cientificamente
debera disponer de una dieta balanceada de
alta calidad-que le-garantice-un normal desa-
rrollo fisico y mental. Por esto, el manejo

- alimentario requiere un conocimiento- pro-

fundo de las caracteristicas de los recursos
con los cuales se obtienen los alimentos.

En la poblaciéon colombiana, los alimentos
representan algo mas de la tercera parte del
valor total de la canasta familiar, por consi-
guiente la_elaboracion.de_estos_hienes.de.con-

sumo exige la més alta calidad en su manejo.

Las materias primas con las cualés -elabo~
ran-los-diferentes-alimentos-estin-sujetas-al
deterioro debido a su naturaleza. Los diversos
contaminantes causantes del deterioro pue=
den ser fisicos, quimicos o ‘biologicos, y es

" asi"cofiio un alimento podra sérvir de vehicu-

lo para transmitir enfermedades al ser hu-

" mano.

Las 1nfestac1ones y toxinfecciones alimen-
tarias son causadas por -manejo inadéecuado
de los alimentos: al entrar en contacto con

--inseetos; animales y/o- microrganismos— pato-

genos.
En Colombia, las perdldas postcosechas al-

.canzan entre el 35% y 45% de la produccion

de vidas atlin inadecuado manejo, lo cual re-

- percute econdémicamente en la poblacién.

Kl crecimiento de la poblaciéon a nivel ur-
bano ha creado la necesidad de velar por una
mayor calidad y cantidad en la produccién
alimentaria; lo gque ha incidido para que. el
hombre desarrolle tecnologias concernientes
alimanejo de alimentos.

La-Ingenieria de Alimentos surge como res-
puesta a las-necesidades de la -sociedad con-
temporanea plantea en la demanda de mayo-
res y mejores bienes alimentarios. :

En Colombia la Ingenieria de Alimentos,
hace 25 afios viené respondiendo a las necesi-
dades. que la poblacién y la industria requie-
ren. Es una profesion especifica cuyo objeta
de estudio son los alimentos.

Dentro de su proceso formativo el Ingenie-

"ro de Alimentos es-capacitado para la gestion;

la: -administraeién, el controel de calidad, el
desarrollo de procesos y productos, la formu-
lacién, elaboracion y evaluacion de proyectos
agromdustrlales que le permitan aportar al
pais-soluciones que mejoran el nivel de v1da
de su.poblacién.

. Muchas industrias alimentarias a nivel na-
cional,-sobre todo la- micro, pequefia y media-
na empresa.-adolecen - de instalaciones higié-
nicamente disefiadas lo-cual acarrea enferme-
dades .de.origen alimentario, incrementando
el indice de riesgos para el censumidor. En la
solucién .de este problema vital, el Ingeniero
de Alimentos aporta soluciones concretas y:
préacticas porque-sus conocmuentos asilo per-
miten. - ..

- En. el area de investigacion y desarrollo el
Ingeniero de Alimentos ofrece una visién- ge-
neral para el aprovechamiento 1ntegral de los
recursos.

. Uno de’los sectores basicos de la econoniia
colombiana es el agropecuario, el-cual contri-
buye con un 16.8% del PIB, produce los bie-
nes queé alimentan a los colomblanos y agrupa
al mayor niniero de trabajadores.

- En tanto que dentro del sector industrial
el renglén de alifrientos representan 2/3 de los
bienes de consunio, lo cual convierte a este
sector en una fortaleza para la economia del -
pals '

Atite el:proceso de apertura e internaciona-
llzacwn de la economia, la Agroindustria ad-
quiere dimensiones s1gn1flcatlvas para el de-

- . sarrollo naciomal. Sin embargo, con el fin de-

ser” competitivos en el ambpito ihternacioiial
se requiere de und: labor profesmnal quie res-
ponda.ante estas exigencias de alta cahdad‘

. de manera idéxea e iritegral, para €llo el pais’
. cuenta con sus Ingenieros de Alimentos.
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Actualmente la Ingenieria de Alimentos se
ofrece como Carrera Profesional en cinco (5)
universidades colombianas, asi: Universidad
INCCA de Colombia (UNINCCA), Universi-
dad Jorge Tadeo Lozano, Unisur, Universidad
‘Agraria (Uniagraria), Un1vers1dad de La Sa-
lle Seccionales Santafe de Bogoti y Medellin.

En proceso de creacién para ofrecer esta mo-

dalidad profesional se encuentran: Universi-
dad de Cartagena, Universidad de Cérdoba y
‘Ja Universidad San Buenaventura Secc1onal
‘Cartagena.

Los diferentes programas de desarrollo re-
gionales que adelantan las entidades oficiales
¥y privadas, demandan cada vez més la. par-
ticipacién interdisciplinaria en'la cual es in-
dispensable el-Ingeniero de Alimentos. :

La mayoria de las empresas dedicadas a la.

elaboracion de bienes alimentarios, .cuentan
_en sus procesos_ productivos con Ingemeros
-de Alimentos.
A nivel gubernativo, el Ingeniero de Ah-
_ ‘mentos podri participar en actividades rela-
cionadas con Seguridad Alimentaria, estrate-
.gia politica prioritaria del actual Gobierno.
.Las instituciones que reclaman la participa-
‘cién del Ingeniero.de Alimentos son entre
.otras: Instituto Colombiano de Normas Téc-
.nicas (Icontec), Instituto:Colombiano Colom-
biano.de Bienestar Familiar (ICBF'), Progra-
ma de Desarrollo Rural Integrado (DRI),
-Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), Mi-
“nisterio’ de Salud, Ministerio de Agricultura,
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
. (Incora), Servicio Nacional de Aprendizaje
. (SENA), Asociacién Nacional de Industriales
(ANDI), Asociaciéon Colombiana Popular de
"Industriales (Acopi), Cadenas de Supermer-
.cados, Empresa Colombiana de Petrdleos
(Ecopetrol), Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), Caja Agraria, Organizacion de
]as Naciones Unidas para la Alimentacion
(FAO) Instituto Interamericano de Coopera-
cién Agrlcola (IICA) y Colciencias.

Por otra parte, €l sector que mas contribu- -

ye en el PIB a nivel nacional, es el sector de
alimentos el cual participa con el 27.3% con

un crecimiento de 2.9 % hasta el afio de 1990.

Estas consideraciones en torno a la Inge-
nieria de Alimentos en Colombia amerltan
‘que el ejercicio de esta profesion esté ampa-
rada por la ley, por cuanto la Ingenieria de
Alimentos tiene una connotacion socioeco-
némica para la Seguridad Alimentaria prego-

‘nada por el actual Gobierno.

-Orlando S. Vargas.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA éENERAL - TRAMITACION DE LEYES
“Santafé de Bogotd, D..C., 5 de mayo de 1993

-Senor ‘Presiderite:

_ Conm-el.fin de .que se proceda a repartlr el Proyecto
de ley numero 320 -de 1993, “por la cual ‘se regla-
menta la Profesion -de Ingenieria de Alimentos y -se
dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su

Despacho el expediente de 1a ‘mencionada iniciativa-

que fue presentada ante Secretaria General el dia de
hoy. La materia de que trata-el mencionado_proyecto
*de -ley-es-de competencia de la Comxsxon Sexta -Cons-
|tituc1onal Permanente. -

El Secretario General.del honorable Senado de la:

_Republica, ) : -
L. Pedro -‘Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE ‘LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C, 5 de mayo de- 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
. General,.dése por. repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la. Comisién Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
-rigor y se enviari copia del-mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea pubhcado en la Gaceta
Legislativa decl Congreso.

Cumplase,

El Presidente del honorable Senado de la.Repiblica,
" TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretarlo General del honorable Senado de la.
Republica, :
Pedro Pumarejo Vega.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 313 de 1993, “por la

cual se reglamenta el manejo y .aprovecha-

miento de los depdsitos judiciales y se dictan
otras disposiciones”.

Sefnor Presidente:

Cumplo gustosamente con el -encargo que
me fue encomendado por usted, en.su condi-
cién de Presidente de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

Historia del proyecto, A

Esta importante iniciativa fue presentada.

* por el Gobierno Nacional, a través de los se-
nores Ministros de Justicia y de Hacienda -y

- Crédito Publico (E), en la preserite legisla-
tura ordinaria ante el lionorable Senhado de

la Republica, siendo publicado el proyecto de

ley en la Gaceta del Congreso ntimero 106 de

1993 -y repartido a-la Comision Tercera -del

Senado. ’

~Objetivo del proyecto.

Tiene como fin el proyecto de ley regla-
“mentar nuevamente el manejo y aprove‘cha-
miento de los dineros que se- cons1gnen a-fa-
vor de la Rama Judlc1a1

: Conveniencia del i)ro'yecto.

-‘La iniciativa busca que las partidas recau-
"dadas a favor de la Rama Judicial por las
" entidades bancarias tengan el tratamiento fi-

nanciero de cualquier depdsito consignado en
la banca comercial, desde el punto de vista del
tratamiento que se le deben dar a los rendi-
mientos que producen los recursos que en-
tran a irrigiar el ‘sistema financiero.

Asi mismo,-con la.fusién. del Fondo Rotato-
rio del Ministerio de Justicia con la Direc-
cion General de Prisiones, segin 10 estableci6
el Decreto numero 2160 del 30 de diciembre
-de 1992,  se requiere dar una nueva orienta-
cion a los recursos provenientes de estos de-

positos para que sean girados directamente a.

las entidades -de la Rama Judicial a través
de la ‘Tesoreria “General de la’ Reptublica.

Anteriormente, la Ley 11 -de 1987, reglamen--

t6 el manejo financiero de los depositos ju-
- diciales. y establecié que las cantidades de
dinero que deben consignarse a ordenes de
los despachos de la Rama Judicial se deposi-
ten en las suscursales del Banco'Popular o de
" la Caja Agraria entodo el territorio nacio'nal.
En la practica, esta reglamentacion ha re-
sultado restrictiva para la liquidaciéon de los
. rendimientos financieros sobre los depositos
_judiciales, unica fuente- de financiacién de
la inversion de la Rama Judicial, implicando
-una importante pérdida de recursos para la
. Just1c1a

‘podido .-pereibirse

En la liquidacion actual no sélo se pierde
una cuarta parte (1/4) del rendimiento pro-
medio que podria adquirirse en cualquier en-
tidad comercial del mercado -financiero, sinc
‘que se pierden los rendimientos financieros
de los depé6sitos -judiciales que -se ven afecta-
dos por los encajes. Para -una -conveniente
ilustracion, es dable transcribir lo dispueste
por el articulo-29-de la ley -citada: “El-Banco
Popular, y la Caja Agraria en su easo, giraran
‘trimestralmente al Fondo -Rotatorio del Mi-
nisterio de Justicia,-una suma equivalente al
monto resultante de aplicar _las tres cuartas
(3/4) partes de’la"tasa de'interés establecida
como remuneracion para lgs-gepositos-de las
secciones de ahorro de los bancos comercia-
“les, ‘al -saldo ‘que registren -a :30-de jurio de
‘1986 las ‘euentas de .depositos jjudicidles - de

-dichas -entidades finaneieras -deducido- -el’

manto :del-enecaje”.

‘Lo dicho-por la norma *transerita- constitu-
“ye-una ‘excepeion -con-respecto-al-manejo ge-
neral que se le da al encaJe en el resto del
sector finanetero.

- El resultado es que durante ~1992 -‘habiendo
Tecursos por valor .de
$ 18.000 millones, se conté efectivaimente sole
con $.5.311.millones. .Lo. mismo.-ocurre en la
presente vigencia, ya que ‘de acuerdo con la
reglamentacign vigente, en 1993 se percibiran
$ 6.600 millones, mientras que podrian ha-
berse percibido unos ingresos del orden de-los
$°20.000 millones.

“Como .observaran, honorables Senadores, es

absolutamente necesario derogar la Ley 11 de
1987y expedir en su lugar ctra, con el fin de
_lib'erar estos recursos de 'las restricciones fi-
.nancieras a las-que estan actualmente some-
tidos. )

“La reforma const1tuc1ona1 en el campo de
la Administracion de Justicia, hace necesario
dotar a la referida Rama del Poder Publica
de los instrumentos neécesarios-para el cabal

“cumplimiento de sus funciones..Sé6lo contan-
.do con recursos economicos -stificientes, po-

dra la’ Rama Judicial lograr sus-objetivos.

. 'La nueva reglamentacién propuesta busca,

fundamentalmente, contribuir a subsanar el
deéficit de la ‘justicia mediante el eficiente
aprovechamiento. de todos- 1os recursos .dis-
ponibles. o

Ahara .bien; sin perder de vista la -impor-
tancia que la -iniciativa reviste para aquella
que .por mucho tiempo ha sido considerada
como la cenicienta de .las Ramas del Poder
Publico, es .perfinente a nuestro juicio pro-
poner._algunas modificaciones .al proyecto pa-
ra hacer algunos.ajustes-que eviten problemas
de tipo constitucional. .

‘En primer lugar, -el articulo sexto (69) se

. modifica en.razén a que la redaccion, -tal.y

como-se plantea.puede revestir.el caracter-de
inconstitucional, pues es bien-sabido .que .el

articulo 359 de la Constituciéon prohibe que

existan rentas nacionales de destinacion es-

pecifica. Pero-como .la misma norma consti- -

" tucional tamhién sefdla que una de las

excepciones a la restriccion referida, la cons~
tituyen las rentas destinadas para inversion
social, vemos conveniente proponer los ru-

" bres -de inversién-secial gue-deberan-tenerse

en cuenta, para gue todos 1os recursos prove-

_hientes-de los-pagos y depositos.a que-se re-

fiere -esta ley contintien .sirviendo de soporte

. econdniico 2 la justicia colombiana.

Por otra_parte .con la pretension de dar- al-
guna precision- a las normas proyectadas, en

" el pliego de mrodificaciones.que-en esta opor-

tunidad anexamos, hemos considerado opor-
tuno proponer una nueva redaccion del -ar-
ticulo séptimo-:(79)- del -proyecto, para -dejar
claramente establecido que el contrel a -que
se refiere el citado articulo sera ejercido so-~

-bre las -autoridades -judiciales que -ordenen

los pagos-que-deban depositarse -en el Baneo

_.Popu_la_r o.la-Caja Agraria.

“Por todo lo anterior rindo ponencia favo-

" rable 'y propengo a l9s honorables Senadores
. Gdése primer- debate al Proyecto de ley numero
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313 de 1993, por la cual se reglamenta €l ma-
:nejo y aprovechamiento de los depésitos ju-
diciales y se dictan otras disposiciones, con
.el pliego de modificaciones adjunto.

Vuestra comision, -

De los honorables Senadores,

Juan Manuel Lépez’ Cablales
Senador Ponente

SENADO DE LA REPUBLICA

- Comisién Tercera Constitucional Permanente

. Santafé de Bogota, D. C., mayo cinco (5) ‘de’ mxl no-

vecientos noventa y tres (1993). En la fecha fue reci-
“bida en esta Secretaria, ponencia para primer debate
-al Proyecto de ley numero 313-Senado-1993, “por la
cual se reglamenta el manejo.y aprovechamiento de
_los depésitos judiciales y se dictan otras disposicio-
_nes”. Con pllego de modlflcaclones Consta de sxete
(7) folios.

. El Secretarlo General Comlslon Tercera Senado
! . Asuntos Econémicos,

. Rubén Dario Henao Orozco.
Hay sello. -

PLIEGO DE MODIFICACIONES

- 1. El articulo 60 Guedara asi:,

.7 % La Nacion destinara los dineros que reciba -
“con base en lo dispuesto en los articulos an- -

_teriores, al desarrollo de programas de vivien-
“da, capacitacion académica y de “seguridad
~social de los funcionarios y empleados.de la

"Rama Judicial; en el cumplimiento de:los.ob-.

.;‘-';fj'etlvos y prOgramas de la Esciiela  Judicial;

. ¥ reinsercién de los reclusos de los establecl—
" mientos .carcelarios y pen1tenc1arxos en el

) .+ desarrollo de planes y programas de construc- )
- -, .cion, mejora, adecuacion y consecucioi -de los

o centros carcelarios’ y pemtenmarlos
2. El articulo 70 quedara asi:”

El Consejo Superior de la Judxcatura y la
Procuradurla General de la Nacién ejerceran
el control sobre las autoridades - judiciales

... que decreten el pago de los recursos a que se
” refiere ‘esta ley; con el fin de verificar que se

" constituyan en debida‘ forma y exista plena
correspondencia entre la orden judicial ex-

" pedida para el efecto y el deposito efectuado.

.~ Paragrafo. Los mecanismos para la efectiva
realizacién del control descrito en este ar-
ticulo seran consagrados mediante reglamen-

" tacién que expida el ConseJo Superior de la
Judlcatura

Juan Manuel Loépez ‘Cabrales.
* Senador Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA‘TE

~ al Proyecto de ley niimero 278 de 1993 (Sena-
- do), “por la cual se destina una edificacion

para albergue de estudlantes femeninas- de -

" escasos recursos economicos Yy de buena con-

" ducta: que no- tengan hogar en la cludad ie

Santafe de Bogota, D.C.

v Sen01 Presidente
‘Honorable Senado de la Repubhca
Dt Honorables Senadores:

i

El proyecto de la referencia fue pi*esentado
por el Senador Samuel Moreno Diaz. -

"~ "Los Senadores de esta Comisién lo exami-
" naron con la mayor atencién, y por unanimi-
- dad fue aprobado en primer debate, con las

modificaciones que me permito informar a la

- sesion Plenaria del Senado, para cumplir con

final que dicé:

“de Bogota, D.

’en -la_compra, construceion, adecuamén ‘Té- .
. " paracién, dotacién y mantenimierito Jde los .
.~ “despachos de la Rama Judicial y del® ‘Institu~ -
... .to de-Medicina Legal; en el desarrollo de los’
_programas, -de resocializacion, rehabilitacion

" el encargo que como ponente me impuso la
.Conusmn Cuarta en su sesién del 27 de abril

del aio en curso. )
MODIFICACIONES

19 Se adiciona un nuevo articulo gue dice:
Articulo 19 Derogase el Decreto 2131 de di-

.ciembre 29 de 1992.

29 Se supume en el articulo 11 la parte
“en especial el Decreto 2131
del 29 de diciembre de 1992”

Honorables Senadores: La Conusmn Cuarta
de esta Corporacion considerd: que este pro-

yecto de ley satisface ampliamente las nece- .

sidades de. las clases populares.

Por estas razones nos permitimeos sohc1tar-' :
les apl obal la proposicion siguiente:

Proposicién. . -

" Dése segundo debate al proyecto de ley,

“por la cual se destina una edificacién para
albergue de estudiantes femeninas de esca-

- S0S recursos economicos’y de buena.condncta

que 1no tengan hogar en la ciudad de Santafé
C .’)

De los honor ables Senadores,
Regina B. de Liska .
_Senadora- dé la Republica . - .- .
Ponente Segundo Debate

: PROYECTO ]DE LEY NUMERO 278 DF‘ 1993'

.~ “por la cual se: destma una: edlflcacmzn ;para-

: albergue de eqtudlantes fememnas de:escasos -
. reeursos econémicos y dé buena eonducta e
-1 tengan hogar en la.ciudad de S‘mtafe def-

L Bowota, D. C..

El jConcrreso de.Golombiaf,n. R

N

DECRETA

. Art1culo 1° Derouase, el Dec1et0 2131 de‘,-
diciembre 29.de 1992. - - .

. Articulo’ 2° Destinase para a]bergue de es;-

" tudiantes de sexo femenino de provincia,;de.
escasos recursos econémicos y de buena con- .

ducta, radicadas en Santafé-de Bogotd, y que --

no tengan hogar en dicha ciudad, ias instala-. ..

ciones ubicadas en el edificio situado en la

carrera 72 y-distinguido con-los nimeios6-54
‘de-la nomenclatura urbana. . e
Articule 3° El albergue sera para estudlan-

tes de carreras -técnicas o de educacién su-

_ perior que demuestren no tener casa de- ha‘ol-‘

tacion en la capital.

-

- Articulo 4° El albergue tendra una J unta
Duectwa integrada de la misma manera co-
mo ha estado hasta el momento, por medio de
la cual se ha regido al establecimiento pa-
‘blico Hlamado “Residencias Femeoeninas”, es-

Ltablemdo vor la Ley 37 de 1962.

Articulo 5° La ‘Junta Directiva del alber-
‘gue resolverd qué estudiantes pueden ser re-
cibidos en él teniendo como base la‘moralidad,
-el rendimiento académico y la falta de recur-
sos econdémicos, comprobando. estos -tiltimos
< por medio-de .1a declaracwn ‘de renta o del
certificado de entradas econémicas.de las as-
pirantes, de sus progenitores o de la persona

"de quien dependan econémicamente. .

: Articulo 6° La Directora del establecimiento
sera nombrada por el Ministerio- de Educa-

“cién y tendra voz en la Junta Directiva.

Aiticulo 7° La Junta -Directiva del. dlber-

gue determinara el nimero de personas que
pueden ser recibidas en él, dentro del cupo

maximo de la edificacién, asi como los ser-
vicios que. alli se puedan establecer para co-
‘modidad.de las hospedadas y lo que éstas' de-
“ban ‘pagar por el alojamiento 'y los demés
servncws, en forma de tarifas generales y mi-

“nimas. La- cuota que les corresponda pagar

a las estudiantes mensualihente no pedré su-
“bir de un afio para otro de.la proporcmn en
~que haya sido aumentalo el salario-minimo.:

© Artieulo 8° Las estudiantes tendran una
“representante en la Junta Directiva de la’ ms-
tltucmn que .gozara de voz y-voto.

-Articulo 99 £l Gobierno-Nacional* fijars las
as1gnacmnes del personal-encargado del ma-
‘nejo-de la institucién. . La -Junta’ Directiva -
" determinara . los. cargos y asignaciones, de-.
b1end0 tener en-cuenta’ que’ el ‘personal debe
ser fernening en su mayoria.

Aruculo 10, La 1nst1tuc16n ‘establecera co- . -

“mo-estimulo para las méjores: estudiazites €6- -
mlcxharlas becas consistentes:en:la -elimina-
“ci6n--de_pago de arrendamiento;. :cuando .el-
promedlo de sus notas -ascienda.a:un 90%
" del'‘maximo puntaje académico.

"Articulo 11. E] Gobierno pondrd el mayor

. interés-en auspiciar y estimulard tedas las-

* Residencias Estudiantiles qué~tiendan a- so-
“lucionar las necesidades- de hospedajes'y or-
~ ganizacién de la juventud en les:distintos lu-
- gares del. pais.

-Avticulo 12. Esta ley rige desde:su sancnon

y deroga todas las normas que-lei-sean con-
tlamas

-~ Presento- el proyecto de'ley-a conmdel‘acmn :
del Homorable Senado de la- Republica.

“De E@s sefiores Senadores,
Regina B.:de¢ Liska -
Senadora de-la“Repiblica

ASCENSOS

MILITARES

INFORME |

- Sobre el ascemnse a Mayor .Generad. del.
Brigadier General Héctor Hernamdo Giil-

Nieto, segiin Decreto niimero 1954 de 1992.

Senior Presidente y Senores Miembros -
"de 1a -Comision Segunda: Constitucional . ;

Peirmanente del honorable Senado ole la Re-
'pubhca : ' -

‘Honorables Senadores

- He estud1ad0 la hoja-de vida del Bmgamer :
_ General Héctor. Hernando . Gil - Nietg, . cuyo
ascenso .ha llegado a esta Comisioa. para-€gl--
" tramite legal conforme lo- dispuesto en el

articulo 173 de la Constitucion Nacional, gue

sefala como atribucion. del Senado -la. ,gl_ie,‘ ’
aprobar o improbar los ascensos. militares gue.

confiera el Gobierno, desde Oficiaies, Gene-
rales y- Oficiales-.de Insignia..de la:- l?tnerza
Pubhca hasta.el.- mas alto grado. . .-

Considero que las referencias',rinformes,

.. exaltaciones, felicitaciones que ha.recibido el
sefoyr

““‘Brigadier General Héctor. ‘Hernando

. Gil- Nieto, y que constan en-su-heja de vida.

" Io habilitan para la promocmn que le ha -

. hecho el Gobierno Nacional.

. Gil WNieto,

Av . «-Agemas ha representado: al paxsfen el exte-
. tior--cen -lujo de competencia -y-#a .recibido

numerosas ‘comisiones- de ~estudi0--.~pmz,» fuera
del pais. Se ha-hecho 'merecedor-de  varias

r condecoraciones de la milicia: nacional.

- En el ‘Brigadier General-Héctor :Hernando -
Colombia- ha tenido --un -militar
digno, -recto y demdcrata. Por-élio--me rego-
ci-jo-y-=exalto sus cualidades. . .

*-Por-las anteriores cons1detaeibnes ‘me- per-

. mlto proeponer:

- ‘Aprugbase el ascenso del Bﬁgaduéi Geﬁém
Hector ‘Hernando Gil.Nieto:al. gra,do‘de -Mayor -
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. General segin Decreto 1954 de 1992, emanado
del. Gob1e1no Nacional.

. Env;ese a la plenaria de la Corporacién.

Daniel Villegas Diaz
Senador- Ponente.

INF@R’WE I[)E COMISION

Ascenso a Contxaalmxrante del Camtém
de Navm Sergio Garcm Torres

Senor Presidente . )

Honorables Senadores ‘de Ia 001ms1on II
. Senado de la Repubhca

Cludad

Aprobacién ascense.

Sefior Presidente y honorables Senadores,
el Decreto 1954°-del 19 de diciembre de 1882
ordend el ascenso a Contraalmirante del Ca-
pitan de Navio Sergio Garcia Torres. En él

sé reconocen “los méritos de un dlstlnguldo
' of1c1a1 de 1a ‘Armada Nacional:

Corresponde al honorable Senado, en virtud -
del inciso 29 del articulo 173 de la Constitu- -

" eién P011t1ca ‘de- Colombla aproba.r los ascen-
‘sos’ que conflere el Gobierno a los Generales
y Of1c1a1es de 1nS1gn1a publica, hasta el mas

alto grado En " esta -categoria se- encuentra

' . el grado de Contraalmirante.

'-jley;. ;

. El. Mlmsterlo de Defensa., ha. hécho llegar a
'esta Com151on la-hoja de’ v1da del Capltan de -
Navm Selglo Garc1a Torres, con el fin. de"

cump r;con los requlsltos que establece la-.

El ncargo que se- me ha aSIgnado por Ja ..

‘j__Pres1 enma de: Ta Com1swn ha. d&do la. oca—'

LT

de Navio Sergio Garcia Torres, y me complace
informar a Su Sefioria gue encuentro el de-
sempefio del distinguido Oficial como una de
las mas meritorias carreras en la A.rmada,
Nacional.

En consideracion a lo anteriormente anota-
do, me permito proponer la aprobacién del

.ascenso a Contraalmirante del Capltan .de
- Navio Serglo Garcia Torres. )

-Proposicién niumero ...

De acuerdo: con el inciso 29 del articulo
173. de. la Constitucién Politica, apruébase el
ascenso del -Capitan de Navio Sergio Garcia
Torres a Contraalmirante, tal como lo dis-
pone el Decreto 1954 -del 19 de diciembre de

1992,

Anatelio Quira Guaufia
Senador de la.Reptiblica.

INFORVIE DE COVIISION -

Ascenso a Brwadler General del Comncl
Pabloe Elbert Rojas Fldrez.

Sefior Presidente
“Honorables ‘Senadores de la Cormsmn i1
Senado de la Repubhca ’

: Cludad

-t

Aprobacxon ascenso mlhtar

. Sefior Pre51dente v honorables Senadores

Fl Decreto 1948 del. 30 a6 noviembre de- 1992 s

ordeno el ascense a Brigadier -General : del. .

Comnel “Pablo Eibert Rojas. Florez. ‘En -6l se

~ sién de estudiar la hoja de vida del Capitan .

‘Pigin 5

reconocen los méritos y los servicics orestados
a la Policia Nacional.

Corresponde al honorable Senado de 1a
Republica, en virtud del inciso 2% del articulo

. 173 de la Constitucién Politica de 1991, apro-

bar los ascensos militares que confiere el
Gobierno desde Oficiales Generales y Ofi-
ciales de insignia publica, hasta el mas -2lto

- . grado. El sefior Ministro de Defensa Nacional

ha hecho llegar a esta Comisién la hoja de:
vida del Coronel Pablo Elbert Rojas Flores,
con el objeto de cumplir con f—‘l requlslto
establecido por la ley.

Hecho el estudio de la correspondlente hoxa
de vida del Coronel Roj:s Florez, la encuen-
tro ajustada a las nornias que se establecen
para el ascenso, una vez que el Coronel Rojas
Plérez ha cumplido con calificaciones altas.
las tareas que se le han encomendado y ha
recibido menciones en su desempefio.en los

" diferentes grados de Subteniente, Teniente,

Capitan, Mayor, Teniente Coronel y Coronel.
Por estds razones, me permito proponer a.

los honorables Senadcres- de la Comision

Segunda, dar aprobacién a la siguiente

Proposicién.

En desarrollo del inciso 29 del articulo 173
se la Constitucion Politica de 1891, apruébase

". el ascenso al grado de Brigadier General ‘del

* ' Coronel Pablo Elbert Rojas Flérez; conferide

- -por-el Gobierno Nacional, segfin Decreto 1948
~ . del- 30 de nov1embre de 1992 L

Del sefior P1e51dente y dem&s honmabies ’
Senadores, : -
oL oo Senadm de: 1a Pepublma.
; . Anatolw Qumm Guauna




RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

“para la sesion ordinaria de hoy jueves 6 dé mayo de 1993, a las 1200 m.

I
Llamado a lista.
11 -
Lectura y aprobacion del acta de la sesion -anterior.
I1T
'Pr'o);ectos de ley para Segundo Debate.

Continuacién-al estudio del

Proyecto de ley niimero 3 Cimara de 1992, “por la cual se
adopta el régimen especial del Distrito Capital. Autores, honorables
Representantes Marco Tulio Gutiérrez Morad, Melquiades Carrizosa
Amaya, José Fernando Castro Caicedo, Ramiro Lucio Escobar y
otros. Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 10 de 1992.

Primer Debate, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
‘90 de 1992. Ponente: Idem. Ponencia para Segundo Debate publi-
cada erila Gaceta del Congreso nimero 173 de 1992.

Proyecto de ley niimero 65, “por la cual se dictan normas ten-
dientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
Municipios”.

Ponente para segundo debate: Honorable Representante Gon-
zalo Gaviria Correa. Coordinadores Ponentes: Rafael Borré Her-
nandez, Jairo Ruiz Medina, José Dario Salazar Cruz.

Publicaciones: Texto inicial proyecto y exposicién de motivos:
Gaceta ntimero 66 de 1992. Ponencia para primer debate y pliego
de modificaciones: Gaceta nimero 154 de 1992. '

Texto definitivo aprobado en la Comisiéon Primera Constitu-
cional Permanente: Gaceta ntimero 35 de 1993.

Ponencia para Segundo Debate: Gaceta nimero 35 de 1993.

Proyecto de ley niimero 37 Camara de 1992, “por la cual se
establece la cuota de fomeéento del Subsector Hortifruticola Nacional,
se crea un fondo y se dictan normas para su recaudo y adminis-

tracion”. Autora, honorable Representante Maria del Socorro Busta-
mante de Lengua.

Texto inicial y exposicién de motivos, _Gaceta nimero 46-92.

Pdnencia para prifner debate, Gaceta nimero 152-92,

Ponente: Orlando Duque Satizabal.

Ponencia para segundo debate, Gaceta nimero 81-93.

Ponente: Idem.

Proyecto de ley nimero 72 de 1992 Camara, “por la cual se
dicta el régimen de las areas metropolitanas”. Ponencia para se-

gundo debate publicada en la Gaceta del Congreso niimero 68 de
1993. :

Ponentes: Honorables Representantes Luis Fernando Cofrea
Gonzilez, Rodrigo Rivera Salazar.

Proyecto de ley nimero 110, “por la cual se establecen normas

para el ejercicio del control interno de las entidades y organismos

del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate, honorable Representante Gonzalo
Gaviria Correa.

Publicaciones: Texto inicial Gaceta némero -106 de 1992. Po-
nencia para primer debate, pliego de modificaciones, Gaceta nii-
mero 226 de 1992 y 26 de 1993.

Ponencia para segundo debate, Gaceta_ namero 86 de 1993.

Proyecto de ley niimero 187, ‘“por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracién de los 442 afios de la fundacién-de la
Benemérita ciudad de Ibagué, capital del Departamento del Tolima
vy se autorizan unas inversiones.

Autor: Alfonso Uribe Badillo.
Ponente: Honorable Representante Jorge-Ariel Infante Leal.

Publicaciones: texto inicial, Gaceta nimero 226 de 1992, ponen-
cia para primer debate, Gaceta niimero 82 de 1993.

Ponencia para segundo debate, Gaceta nimero 82 de 1993.

Proyecto de ley niimero 38 de 1992 Cimara, “por la cual se re-
conoce la profesion de administracion de empresas o de negocios, se
modifica -la Ley 60 de 1981, se deroga la Ley 13 de 1989 y se
dictan otras disposiciones”.

Autor: Jairo Clopatofski Ghisays.

Ponen’gé para primer debate, Jorge Reina Corredor.
Ponente para segundo debate, Jorge Reina Corredor.
Publicaciones: Texto inicial, Gaceta nimero 46 de 1992.

Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones, Gaeeta
numero 193‘de 1992. '

Ponencia para segundo debate y texto definitivo aprobado por
Comisién, Gaceta niimero 86 de 1993.

Proyecto de ley niimero 171-de 1992. Texto definitivo aprobado
en la Camision Sexta Constitucional Permanente, ponencia para
segundo debate y pliego de modificaciones al Proyecto de ley ni-
mero 171 de 1992 Camara, 98 de 1992 Senado, ‘“‘por la cual la Nacién
se asocia al Sexagésimo Aniversario de la Fundacién de la Liga
Colombiana de Radioaficionados y se fomenta el desarrollo de las
radiocomunicaciones y radioexperimentaciéon a nivel aficionado”.
Gaceta del Congreso ntimero 103 de 1993.

Proyecto de ley niimero 144 de 1992, Camara y 113 de 1992,
Senado, “por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 167
y la recomendacién nimero 175 sobre seguridad y salud en la
construccion, adoptada por la 752 Reunién de la Conferencia -Ge-

_neral de la OIT, Ginebra, 1988".

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores, Noemi Sanin de
Rubio.

Ponente: Honorable Representante Luis Eladio Bonilla.
Ponencia para primer debate, Gaceta niimero 41 de 1993.
Ponencia para segundo debate, Gaceta ntmero 108 de 1993.
Proyecto de Acto legislativo nimero 211 de 1993, “por el cual
se erige al Municipio de Riohacha, capital del Departamento de

la Guajira, en Distrito Especial, Turistico y Fronterizo, y se dic-
tan otras disposiciones”.
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Autores: Antenor Duran Carrillo, Ricardo Rosales Z., Rodrigo
Barraza, Gabriel Acosta Bendeck, Juan Carlos Vives y otros.

Publicacién del proyecto, Gaceta ntimero 54 de 1993.
Publicacién ponencia para primer debate, Gaceta nimero 86

de 1993.

Ponencia para segundo debate, Gaceta nimero 108 de 1993.

_ Proyecto de Acto legislativo niimero 242 de 1993, “por medio
del cual se crea el Distrito Ecoturistico Cultural e Histérico del
Sur del Huila, con capital en San Agustin y se dictan otras dispo-

giciones”.

Autores: Julio Bahamoén Vanegas, Rodrlgo Vlllalba Mosquera

¥ otros.

Publicacién del proyecto Gaceta niimero 82°de 1993.
Ponencid para primer debate, Gaceta niimero 85 de 1998,
Ponencia para segundo debate, Gaceta 106 de 1993.

Proyecto de Acto legislativo niraero-210 de. 1993, “por medio
del cual se erige la Ciudad de Leticia, capital del Departamento
del Amazonas, en Distrito Turistico y Ecologlco y se dlctan otras

disposiciones.
Autor: Jairo Ruiz Medina.
Ponente: Ramiro Lucio Escobar.

Publicado el prdyécto en la Gaceta nﬁm¢r0‘47 de 1993. .
Publicacién ponencia para primer debate, Gaceta nimero 82

de 1993.

-

- mero 111 de 1993,

El Presidenté,

El Segundo Vicepresidente,.

El Secretario Genjeral-;

Proyecto de Acto‘legislativo nimero 226 de 1993, “por medio
del cual se erige como sitio -ecoturistico a la ciudad de San José
del Guaviare y se dictan otras disposiciones.

Autor: Toméas Devia Lozano y otros.
Ponentes: Francisco Murgueitio Restrepo.

Publicaciéon: Proyecto Gaceta nimero 68 de 1993.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo, Gaceta ni-

1V

Lo que propongan los honorables' Representantes y los- sefiores
Ministros del Despacho.

CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vlcepre81dente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

RAFAEL BOBRE HERNANDEZ

- . T !

DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 1993

CAMARA
S‘egundo periodo ordinario.

por medio de la cual se desarrolla el articulo
90 de la Constitucion_ Politica,
sobre responsabilidad patrimonial del Estado.

El Cong~e<n de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Responsabilidaa patrimonial del
Estado. I.a Naci6n, las entidades territorialés

o desceniralizadas, las privadas que cumplan-

funciones publicas, responderan patrimonial-
menie por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por accién o la omision
de las autoridades-publicas.

Articulo 29 Aeccion de repeticion. Los per-
judicadcs podran demandar, ante la jurisdic-
ciéon en lo contencioso administrativo segun
las reglas generales, a la entidad, al servidor

pablice o a ambos. 8i prospera la demanda

cpnma la entldad [ contra ambos y se consi-

todo o en- parte la sentencia dlspondra que:

satisfaga- los .perjuicios, 1la entidad.
En los procesos contencioso administrativos
en los cuales a juicio de la entidad demanda-

da o del Ministerio Publico, exista posible-

responsabilidad del funcionario en los térmi-
nos del articulo 90 de la Constituciéon Nacio-
hal, debera - obligatoriamente' solicitarse su
vinculacién al proceso.

En caso de condena a cargo de una entidad
por actos o contratos, hechos u omisiones que
fueren imputables, a dolo o culpa grave de un
servidor publico, oficiosamente la persona de
mayor jerarquia en la entidad, debera iniciar
dentro de un plazo de dos meses contados a
partir de la ejecutoria de la sentencia, 1a co-
rrespondiente accién de repeticién por juris-

diccién coactiva, so pena de incurrir en causal -
de mala conducta, sancionable con la pérdlda .
" - ‘tuvo recientemente ante -la Comision Sexta

del empleo.

Paragrafo. Si el funcionario responsable

fizere la persona de mayor jerarquia en la’
entidad, su nominador designaréa el servidor
publico .que adelante la accion de repeticion,

quien dispone del mismo plazo previsto en el
inciso anterior.

- Articulo 32 Responsabilidad para ex funcio-
narios. La responsabilidad patrimonial deri-
vada de la conducta dolosa 0 gravemente

culposa de los servidores publicos, cobija tam-.

bién a las personas que hubieren cesado en
el ejercicio de sus cargos, siempre que los
dafies se.deduzecan de actos, hechos u omisio-
nes ocurridos en el desempefio de los mismeos.
~ Articulo 4° Reparto de responsabilidad.

Cuando fueren varios los servidores ptiblicos-

a;, quienes se deduzca responsabilidad patri-

monial, ésta se distribuirda entre los mismaos,:
segun la gravedad de la falta o faltas por ellos

cometidas.

© . Articulo 592 Improcedencia de la concilia-

cién. La conciliacion contencioso administra-
tiva prejudicial o judicial, no procedera en
la;s situaciones de responsabilidad patrimonial
de los servidores publicos.

--Articulo 69 Vigencia. Esta ley es de aplica-

" cién inmediata, rige desde la fecha de su
promulgacién y deroga las dlspos1c1ones que’

le sean contrarias.
Presentado por:

Alfonso Enrique Mattos Barrero .

Representante a la Camara
Departamento del Cesar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo intento por frenar la corrupcion ad-
ministrativa, incrustada desde hace varias
décadas en la administraciéon publica, debe
ser apoyado. El Gobierno Naecional, el Con-
greso de la Republica, el Ministerio Publico,
la Contraloria General, la Fiscalia General,
constantemente proponen y reclaman inicia-
tivas para erradicarla.

- El Contralor General de la Reptblica, sos-

del Senado, que describir el femémeno de la
corrupciori resulta muy complicado “debido
a la multiplicidad de formas gue en ella se

"pueden manifestar; en el sentido.més general

se entiende como todo uso ilegal de un cargo
publico para obtener beneficias privados”.

.En el documento: ‘“Reflexiones sobre la
corrupcion en Colombia”, la Canftraloria ase-
gura que el empleo en el seéctor piiblico de los

“paises menos desarrollados suele ser inestable
-y. mal remunerado, lo cual traduce la lealtad

del trabajador hacia la organizaciéon y con-=
tribuye a que éste busque una.compensacion
a sus bajos ingresos, a través del ejercicio de
practicas .corruptas.

Entre las causas de la corrupcién, eneon-
tramos la ineficiencia, la mala calidad del
control interno, la falta de un eédigo de res-
ponsablhdades aphcables a los encargados de
la administracién de recurses piiblicos, 1a
inexistencia de un severo régimen de sancio-
nes para castigar de manera ejemplar a
quienes incurran en practicas de corrupcion,
la débil o ausente participacién de las orga-
nizaciones de intereses de los eiudadanos en
la tarea de vigilancia de la gestion piblica,
¥ la discrecionalidad con que a2lgunas veces se
manejan los grandes negocios del Estado.

Deé otra parte, segun encuesta efectusda
por Fedesarrollo, el 869, de los entrevistados
considero que el fenémeno se encuentra. muy
generalizado. Asi mismo, el 769 opiné ‘que el
problema es hoy mads grave que hace diez
afnos. En tanto que el 629 de.los empresarios .
entrevistados coinciden en afirmar que la
corrupcion es muy grande. E]l 669 precisé que
hoy la situacién es peor que una década
atras, y el 339% manifesté que enfre las prac-
ticas de corrupcion, la mas extendida es el
soborno.

En un contexto macroeconémico, el tribu-
tarista del ﬁanco Mundial Jaime Vasquez
‘Caro precisa:

“Aunque ha sido llamada por algunos el
quinto factor de produccién, la eorrupcion
no ha sido objeto de anélisis eeconémico”,
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Precisa gue los economistas de la Universidad
de Chicagp lz. han analizado dentro de las
categorias de analisis de mercado, oferta, de-
manda y precio. Estas teorias las analizan en
el contexto de la racionalidad econdérica de
unc de los protagonistas del acto corrupto,
quien decide sobornar un funcionario y en

esta forma maximiza su eficiencia al incurrir -

en él. En forma muy simple se puede decir

_que un problema es. macroeconémico cuando

su medicidn resulta significativa en términos
del.-PIB o define en forma generalizada rela-
ciones econémicas.

“La corrupcion es por deflmclon defici-

- taria: aumenta los gastos o reduce los im-

puestos. Si la suma algebraica de los sobre-
costos asociados al gasto puiblico y las mermas
en recaudacién fiscal, explicada por actos

dolosos, es significativa, puede decirse que la -

coirupeidon es un problema macroeconoémico;

‘es déficit fiscal. Con ello propongo que, dadas
Sus magnitudes, para reducir el déficit fiscal

se puede incluir la reduccién de la corrupcion
como formula alternativa a las- politicas ex-

" presadas de disminucion del gasto ptblico o

de aumento de la tributacion. Por ser los
corruptos rentistas improductivos, su control
no significa dafio en el aparato productivo,
como efectivamente puede ocurrir cuando se
mutilan asignaciones presupuestales en in-

versiones a mitad de camino o se sobrecarga

con impuestos a los agentes de produceion,

“Al ignorar la corrupcion y utilizar otras
variables de 2juste —mayores impuestos a
tarifas, recortes arbitrarios en el gasto publi-
co— la politica econdémica legitima implicita-
mente la existencia de la corrupcion de forma
sirhilair a' como lo hace la politica monetaria
para poder vivir con la inflaciéon”.

Naturalimente, planteada su contribucion al

déficit fiscal, la corrupcion es inflacionaria.-

Fendmeno 'macroeconémico de especial aten-
cién y preocupacion por parte del Gob1erno
Nsacional.

En el contexto m1croeconom1co el acto_
corrupto résulta.de.una decision de dos partes”
en perjuicio de una tercera. El perdedor in-
mediato es el Estado que paga mas o recibe:
menos de 1o 'gue deberia. Los ganadores son el
particular gue compra el resultado y-el fun--
cignario que lo vende lesionando la aplicacion
imparcial de la ley. :

. Con -base.en-lo expuesto a través de las
swuxentes cop51derac1ones, preséntamos ante.

l()s' ‘honorables .miebros del Congreso de la .

Reptiblica, los alcances del proyecto de ley
que contribuira a eliminar una de las mas
importantes causas del fenomeno de la corrup--
cxon administrativa: . - -

. Iniciaimente, conviene recordar que con--
forme al articulo 69 de la Constitucion Politi-
ca, los funcionarios publicos son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes; y
por- omision o extralimitacién en el ejercicio
de sus funciones. Adicionalmente, el articulo

122- sefiala gue no habra en Colombia empleo

pubiico que no tenga funmones detalladas en
ley o reglamento. .

2. El articulo 90 -constitucional, al fijar la.-
politica general sobre responsabilidad estatal,
establece: - ‘

“El Estado respondera patrimonialmente

por los dafios-antijuridicos que le sean impu--
tables, causados por la accion o la omision .,

de las autoridades ptblicas. En el evento de

ser condena®o el Estado a la reparacion patri- -
monial de une de tales dafios, que haya sido -

consecuencia de lz conducta dolosa o grave-
mente culposa dsz un agente suyo, aguel

.debera repetir contra éste”.

3. El proyecto de ley que hoy someto al
escrutinio de la Rama Legislativa del Poder
Publico, como interesante. propuesta para
combatir la corrupcion administrativa, se
refiere al tema dela responsabilidad personal
del funcionario publico, desde el punto de
vista patrimonial.

Desde la o6rbita patrimonial, la responsa-
bilidad personal de los funcionarios publicos

lastimosamente permanecié en el plano de las

formulaciones tedricas durante mucho tiempo
en nuestro pais. 'Solo a partir de 1976, la legis-
lacion adopta una serie de disposiciones ten-

~dientes a concentrar su responsabilidad.

a) En materia de contratacion administra~
tiva, el Decreto 150 de 1976 contempld la
responsabilidad personal de los funcionarios

desde el punto de vista patrimonial, cuando:
de la celebracion indebida, o de la ejecucidn_

o0 inejecucion -indebidas de un contrato, por
culpa grave o dolo del funcionario, se deri-

varen perjuicios economicos para la admi-

nistracion. El principio expuesto, fue repro-

ducido en el nuevo estatuto de contratacion,

publica, vertido en el Decreto 222 de 1983.
-b) En lo que atafie a las actividades uni-

laterales de la administracion, el Cédigo Con-

tencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984),
establecio . la responsabilidad de los funcio-
narios publicos del orden nacional, cuando
ejerciendo sus funciones, por -culpa grave o
dolo, causen dafios a los administrados. -

¢) El Cddigo. de Régimen Departamental
(Decreto 1222 de 1988, articulo 235), contem-~

pla la responsabilidad personal de los funcie-.

narios departamentales, cuando por causa de

violacion manifiesta y ostensible de la ley en. -
relacion :con 'nombramientos, elecciones ¥y -
. remociones,- el Departamento debe pagar. m-

demnizaciones.
d) El Codigo de Régimen ‘Municipal (De-

‘creto 1333 de 1986, articulo .297), para_los

servidores publicos municipales consagra la
responsabilidad personal desde el punto de
vista patrimonial, en forma similar a la que
regula el sector departamental.

4. El sistema de responsablhdad patrimo-
mal descrlto,‘permlte garantizar al adminis~

trado la indemnizacion del perjuicio ‘sufrido,
asi como-las acciones repetitorias que le per--
miten a la administracion el reintegro -de lo

pagado a nombre del funcionario.
5. Desafortunadamente, cuando se condre--

‘na 'a las entidades publicas a la reparacion
patrimonial de los perjuicios ocasionados en.

la’. conducta dolosa o gravemente culposa de

un servidor publico, aquellas no repetian con-

tra éste;. debido a que la redaccion de las
normas. que : establecen la responsabilidad

personal desde  la Orbita patrimonial, ne-

regulaban un procedimiento claro y ademas

obligatorio, para que las entidades adelanten-

la correspondiente accién de repeticion en
contra de los servidores publicos. Situacion

que indudablemente ha ocasionado altas dosis’

de corrupcion administrativa. .
-6. Para estructurar un real, eficiente y
eficaz sistema de responsabilidad personal del
servidor publico, desde la. 6rbita patrimonial,
nuestro. proyecto de ley obliga a la persona
de mayor jerarquia en la entidad a repetir
en contra del servidor publico, en un plazo
no superior.a dos (2) meses, so pena de in-
currir en .causal de mala conducta, sancio-
naple con la destitucién. Adicionalmente, se

regula el procedimiento en caso de que l3;
accion de repeticion se deba realizar en con-~
tra de la persona de mayor jerarquia.

7. Por razones de economia. procesal, ek
proyecto dispone que en los procesos conten-
cioso administrativos en los cuales a juicio de
la entidad demandada o del Ministerio Piubli-
co, exista posible responsabilidad del funcio=

‘nario en los términos del articulo 90 de la

Constitucién Nacional, debera obligatoria-
mente solicitarse- la vinculacién al proceso
del funcionario. Esta disposicién, que con-
sdgra en términos juridicos la figura del
“llamamiento en garantia”, permitira de una

. parte, vincular al servidor publico al proceso;
.-y-de-otra, lograra que en.la.sentencia se con-

dene tanto a la entidad como al funcionarioc
cuando fuere procedente, para que asi pueda
cobrarsele ejecutivamente 1a suma que corres-
pondiere, gracias al titulo ejecutivo que Supo-~
ne el fallo judicial a él oponiblé por haber
participado en el proceso.

8. ‘Por ultimo, el proyecto prohlbe la con—,
ciliacién judicial o extrajudicial en caso de
falla personal del servidor publico, tratande
de evitar que la conciliacion suponga la no
responsabilidad del funcionario.

Con la anterior iniciativa, pretendo aportar
otro importante instrumento destinado a 1la.
lucha titanica ‘en contra de 1= cor'rupcién.
administrativa. -

Presentado ante la honmab;e Camara de
Representantes por:

“Altonso Mattos Barrero
Representante Departamento del Cesar.

CAMARA DE REPRESEN’I‘ANTES AP
SECRETARIA GENERAL

Ell dxa 28 de abnil. de 1983, ha’ sido pr&sentado en -
- este Despacho, el Proyecto de ley ntiimero 258 de 1993,

con-su correspondiente exposicion .de motivos; por dﬂ
ggnorable Representante Alfonso .. Ennque Mattos-
YTETO.

El Secretario General, .
Diego Vivas Tafur,

CONTENIDO -

LGACETA- fu’lmero 120 - juevés-—ﬁ -de.mayo dé :1993.
SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyecto de ley nimero 320 de 1993, pof la:cual:se

" reglamenta’ la- Profesion “de Ingenieria de -Ali- "
mentos y se dictan otras disposiciones ... ,... 1-

Ponencia para primer debate al Proyecto-de ley -
numero 313 de 1993, por-la cual se reglamenta
el manejo y aprovechamiento de los depositos -
Judiciales y se dictan otras dlsposmlones ver ves B

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley N
278.de 1993, por la cual se destina una edifica-
_cion para albergue de estudiantes femeninas de
escasos recursos econémicos, de buena conducta,
que no tengan hogar en la cludad de Santafé
deBogota R

Ascenso 2 Mayor General del Brigadier. General :
Héctor Hernando Gil Nieto ... .. uv vee oo™ &

.Ascenso a Contralmirante del Gapltan de Navm
Sergio Garcm TOITES tvv ver ves ave o%e oos obs B
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Proyecto de ley niimero 258 de 1993, por medio de
-1a cual se desarrolla el articulo 90 de -1a Cons- -
.titucion -Politica sobre responsabilidad patrimo- . -
nial del EStado ... we. wiv wes cie svaeve aes .



